ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO

GABINETE DA PROCURADORIA FEDERAL

AV. FRANCISCO MOTA, 572, CAMPUS LESTE, BAIRRO PRESIDENTE COSTA E SILVA, MOSSORO/RN, CEP

59.625-900.

PARECER n° 00072/2021/GAB/PF-UFERSA/PGF/AGU

NUP: 23091.009490/2020-95

INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO.
ASSUNTOS: PROGRESSAO FUNCIONAL.

1. RELATORIO.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. PROGRESSAO FUNCIONAL. MERITO
PROFISSIONAL. CONCESSAO [ARTIGOS 12, §§ 1° E 2°% 13-A, TODOS DA LEI
12.772/2012]. NAO SE APLICA. MUDANCA DE CLASSE. PROMOCAO FUNCIONAL
[ARTIGOS 12, § 3°, INCISO II; 13-A, TODOS DA LEI 12.772/2012]. DOCUMENTACAO.
ATRASO NA ENTREGA. PRAZO REGULAMENTAR [ARTIGO 3°, § 4° DA
RESOLUCAO CONSUNI/UFERSA N° 010/2014]. REQUERIMENTO EXTEMPORANEO.
ESCLARECIMENTOS. SUGESTOES. OBSERVANCIA. MEDIDA QUE SE IMPOE.

1. Trata-se de consulta promovida pela Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas relativa ao requerimento de
Promogao para o Nivel 01 Classe C - Professor Adjunto, feito pelo servidor docente, FABIANO DA COSTA DANTAS.
Assim, para fim de esclarecimento, os autos foram encaminhados para avaliagdo da Procuradoria Federal na UFERSA,

em obediéncia ao artigo 10, caput, da Lei n® 10.480 / 2002[1]. Além disso, o TCU, no Acordao/Plenario n°® 3.241/2013, ja

se manifestou termos:

[...]

Conforme descrito o artigo 2°, inciso I, alinea “b”, ¢ / ¢ artigo 11, inciso VI, alinea “a”, da Lei
Complementar 73/1993 (Lei Organica da Advocacia Geral da Unido), e orientagdo normatlva da
Advocacia Geral da Unido, expressa nas Notas DECOR / CGU / AGU N° 007 / 2007- SFT e
191/2008-MCL, como atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo sdo
de competéncia exclusiva da Advocacia-Geral da Unido, dentre as quais se inclui a emissdo de
parecer prévio e obrigatorio sobre a aprovacao de minutas de contratos e de convénios a que alude
o artigo 38, paragrafo tinico, da Lei 8.666 / 1993. Assim, tais atribuigdes ndo podem ser
substituidas pelas opinides emitidas pelos adjuntos juridicos, assessores juridicos civis ¢ militares
bacharéis em Direito, sendo-lhes facultado, no méximo, auxiliar os trabalhos juridicos dos
membros do AGU.

[.]

2. Os autos, encaminhados/recebidos a esta Procuradoria Federal em 02.03.2021[2], estdo instruidos com os

seguintes elementos:

(a) a fl. capa, consta Requerimento PROGEPE do docente FABIANO DA COSTA DANTAS, de 16 de

outubro de 2020;

(b) afl. 01, consta Formulario Para Solicitagdo de Progressdo Funcional Docente, de 14 de outubro de

2020;



(¢) afl. 02, consta Portaria PROGEPE/UFERSA N° 606/2015, de 03 de dezembro de 2015, concedendo
a progressdo funcional par o nivel 02 da Classe B - Professor Assistente;

(d) as fls. 03/13, consta Anexo I da Resolugdo CONSUNI N°10/2014, com Relatorio de Atividades para
Ascensido Funcional de docentes na UFERSA;

(e) as fls. 14/16, consta Declaragdo de Disciplinas Ministradas pelo docente FABIANO DA COSTA
DANTAS - da Pré-Reitoria de Graduagao, de 13 de outubro de 2020;

(f) a fl. 17/19, consta Declaracdo de Orientacdes do docente FABIANO DA COSTA DANTAS, de 13 de
outubro de 2020;

(g) as fls. 20/33, constam Atas de Apresentagdes de Trabalho de Conclusdo de Curso em Bacharelado em
Medicina Veterinaria

(h) a fl. 34/37, consta documento com grafico da evolugdo da média geral por periodo do Professor
FABIANO DA COSTA DANTAS;

(i) a fl. 38/40, consta Declaragdo de Orientagdes do docente FABIANO DA COSTA DANTAS, de 13 de
outubro de 2020;

(j) as fls. 41/58, consta Publicagoes de trabalho cientifico do docente;
(k) a fl. 59/68, consta Certificado de apresentagdo oral de trabalho em congressos;

(1) a fl. 69, consta Portaria UFERSA/PROPPG n° 175/2017, de 14 de maio de 2017, designando o
docente FABIANO DA COSTA DANTAS para a Fungdo Comissionada de Coordenador do Curso de Graduagdo em
Bacharelado em Ciéncias e Tecnologia (Noturno) do Campus Caratibas, Coédigo FCC - Nivel Unico;

(m) a fl. 70, consta Portaria UFERSA/PROPPG n° 0389/2016, de 08 de junho de 2016, designando o
docente FABIANO DA COSTA DANTAS para a Fungdo de Vice-Coordenador do Curso de Graduagdo em Bacharelado
em Ciéncias e Tecnologia (Noturno) do Campus Caratibas;

(n) a fl. 71, consta Portaria UFERSA/PROPPG N° 0012/2014, de 18 de julho de 2014, designando o
docente FABIANO DA COSTA DANTAS para compor o Nucleo Docente Estruturante - NDE do Curso de Graduacao
em Bacharelado em Ciéncias e Tecnologia (Diurno e Noturno) do Campus Caratbas;

(o) a fl. 72, consta Despacho Desfavoravel da Comissdo Permanente de Pessoal Docente - referente
ao Processo n® 23091.009490/2020-40, de 28 de janeiro de 2021;

(p) as fls. 73/79, consta Solicitagdo de Progressdao Funcional Docente, de 23 de dezembro de 2020;

(q) as fls. 80/86, consta Anexo I da Resolugdo CONSUNI N°10/2014, com Relatorio de Atividades para
Ascensdo Funcional de docentes na UFERSA,;

(r) a fl. 87, consta Parecer favoravel ao docente da Comissdo Especial de Avaliacdo, presidida pelo
presidente da comissdo da UFERSA, Professor D.Sc. LUIS MORAO CABRAL FERRO, de 04 fevereiro de 2020;

(s) as fls. 88/90, consta consulta da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas & Procuradoria Federal na
UFERSA, de 1° de marco de 2021.

3. Desse modo, abriu-se uma tarefa no Sapiens para esta Procuradoria Federal para manifestacao juridica. E
o que merece relato. Passa-se, pois, a fundamentar.

2. FUNDAMENTACAO.



4. Preliminarmente, urge esclarecer que a analise da pretensdo levantada ndo deve adentrar nos aspectos

eminentemente afetos a seara administratival31 4] haja vista a falta de competéncia desta Procuradoria Federal para tal
encargo, o que nao afasta a analise das nuances faticas ensejadoras do presente procedimento com vista ao atendimento
dos fins esperados pela ordem juridica; em termos mais claros, abstraindo-se do mérito administrativo, a presente analise
restringe-se, unicamente, ao ambito dos ditames legais em vigor e demais consectarios fatico-juridicos ao evento
apresentado. Feito este esclarecimento, passa-se ao objeto da consulta.

5. No ambito da Administracdo Publica vige o principio da indisponibilidade dos bens publicos, de maneira
que, constado qualquer fato passivel de causar danos ao patrimoénio publico material ou imaterial, o que inclui a ofensa
aos principios norteadores da atividade administrativa (artigo 37, caput, da CRFB, artigo 2°, caput, da Lei n°® 9.784/1999 e
artigo 11, da Lei n°® 8.429/1992), impde-se a identificacdo dos agentes causadores do evento danoso e a afericdo de sua
culpabilidade, observada a prescri¢do ou a decadéncia, quando configuradas, para fins de aplica¢do de penalidades, bem
como os responsaveis pela preservagdo do bem violado e/ou pela manutengido da ordem dos bens postos em custodia, uma
vez que a culpa in vigilando também enseja a devida reprimenda legal, conforme as circunstincias de cada caso, do
servidor envolvido; ja o Estado, por sua vez, responde de forma objetiva, isto ¢, independentemente de culpa aferivel
daquele (artigo 37, § 6°, da CRFB). Na consulta em aprego apenas hd a pretensdo de expedir atos administrativos
consentaneos com as normas legais cogentes ou, conforme o caso, dirimir a divida sobre o requerimento de
Promocio para o Nivel 01, Classe C - Professor Adjunto, realizado pelo servidor docente, porém com a entrega da
documentacio comprobatoria em periodo extemporineo, bem como observar toda a principiologia reinante no nosso
ordenamento, tudo bem concertado, como quer a harmonia dos sistemas juridicos coerentes e razoaveis.

6. Inicialmente, cumpre transcrever a consulta promovida, esses termos:

[...]
a) E possivel juridicamente a concessdo da Progressio de Titulagdo Docente, considerando que foi
requerida apenas em 16 de outubro de 20207

9

b) Sendo a resposta da alinea “a” positiva, o efeito decisorio desse processo podera repercutir nos
casos de Progressdes anteriores, sobretudo, a questdo financeira? Ou seja, ¢ possivel “consertar”
as datas de efetivo exercicio do docente conforme sejam configurados os 24 meses em cada nivel
de progressdo ¢ analisados os semestres de titulagdes correspondentes a cada periodo de 24
meses? Ou seja, ¢ cabivel pedido de revisdo de datas de progressdes?

[.]

7. Para responder ao questionamento ventilado nos autos, ¢ importante fazer algumas consideracgdes sobre o
assunto. Nesse sentido, a Promogao ¢ forma de provimento em que ocorre uma mudanga de classe no cargo exercido, de
maneira que o servidor passa a gozar de "maior grau de responsabilidade e maior complexidade de atribui¢des, dentro da

carreira a que pertence. Constitui uma forma de ascender na carreirall". Note-se que o instituto juridico da ascensdo
funcional encontra fundamento na Constituicdo Federal de 1988, bem como ha previsdo diversas leis infraconstitucionais
¢ atos normativos federais, nos quais a promogao depende tanto do decurso do tempo quanto também de outros requisitos
especificos e, claro, proprios da atividade funcional exercida pelo servidor. Nesse sentido, observe-se abaixo aos
delineamentos normativos da questao, nestes termos:

CRFB

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico tinico e planos de carreira para os servidores da administracio
publica direta, das autarquias e das fundacées publicas;

[...]

§ 1°. fixacdo de padrdes de vencimento segundo a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

]

Lei 12.772/2012



Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrera mediante
progressao funcional e promocéo.

§ 1°. Para os fins do disposto no caput, progressao ¢ a passagem do servidor para o nivel de
vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, e promog¢ao, a passagem
do servidor de uma classe para outra subsequente, na forma desta Lei.

§ 2°. A progressao na Carreira de Magistério Superior ocorrerda com base nos critérios gerais
estabelecidos nesta Lei e observara, cumulativamente:

I - o cumprimento do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada
nivel; e

II - aprovacao em avaliacdo de desempenho.

§ 3°. A promocio ocorrera observados o intersticio minimo de 24 (vinte e quatro) meses no
ultimo nivel de cada Classe antecedente aquela para a qual se dara a promocgio e, ainda, as
seguintes condicdes

I - para a Classe B, com denominagdo de Professor Assistente, ser aprovado em processo de
avaliacdo de desempenho;

IT - para a Classe C, com denominacio de Professor Adjunto, ser aprovado em processo de
avaliacdo de desempenho;

IIT - para a Classe D, com denominacdo de Professor Associado:

a) possuir o titulo de doutor; e

b) ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho; e

IV - para a Classe E, com denominagdo de Professor Titular:

a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho; e

c) lograr aprovacdo de memorial que deverd considerar as atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, gestdo académica e producdo profissional relevante, ou defesa de tese académica
inédita.

§ 4°. As diretrizes gerais para o processo de avaliacio de desempenho para fins de
progressio e de promocio serio estabelecidas em ato do Ministério da Educacio e do
Ministério da Defesa, conforme a subordinacio ou vinculacio das respectivas IFE e deverio
contemplar as atividades de ensino, pesquisa, extensio e gestido, cabendo aos conselhos
competentes no ambito de cada Instituicio Federal de Ensino regulamentar os
procedimentos do referido processo.

§ 5° O processo de avaliacio para acesso a Classe E, com denominacio de Titular, sera
realizado por comissido especial composta por, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) de
profissionais externos a IFE, nos termos de ato do Ministro de Estado da Educagdo

Art. 13-A. O efeito financeiro da progressiao e da promocio a que se refere o caput do art. 12
ocorrera a partir da data em que o docente cumprir o intersticio e os requisitos estabelecidos
em lei para o desenvolvimento na carreira.

]

Decreto n° 94.664/1987 (néo aplicavel ao caso)

Art. 11. Havera em cada IFE uma Comissdo Permanente de Pessoal Docente - CPPD.

§ 1°. A CPPD cabers prestar assessoramento ao colegiado competente na instituicio de
ensino superior e ao dirigente, nas demais IFE, para formulacio e acompanhamento da
execuc¢do da politica de pessoal docente.

§ 2°. As atribui¢des ¢ forma de funcionamento da CPPD serdo especificadas pelo Ministro de
Estado da Educagao.

[.]

Resolucio CONSUNI/UFERSA n° 010/2014

Art. 1°. As progressdes e promogdes, na carreira de magistério superior, serdo propostas
pela unidade de lotacdo do docente a Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas (PROGEPE), por
meio da Comissio Permanente de Pessoal Docente (CPPD), mediante apresentacio de
documentos comprobatdrios, observados os intersticios legais e a titulaciio pertinente.



§ 1°. Progressio é a passagem do servidor para o nivel de vencimento imediatamente
superior dentro de uma mesma classe, ¢ promocao, a passagem do servidor de uma classe para
outra subsequente.

[..]

Art. 2°. A promocao por titulacdo dar-se-a, mediante pedido, ao servidor aprovado no estagio
probatério, independentemente de intersticio, podendo ser solicitada a qualquer tempo para o
nivel inicial:

[..]

§ 1°. Considera-se para efeitos financeiros da concessdo da promocio, a data de instauracio
do processo administrativo, desde que devidamente instruido com cépia do diploma de
mestrado/doutorado, e, no caso de titulos obtidos no exterior, 0 documento revalidado por
instituicio nacional competente, observado o limite de retroatividade de 1° de agosto de 2016.

§ 2°. Na inobservancia do paragrafo primeiro, o pedido sera liminarmente indeferido e arquivado.

[...]
Art. 3°. A promocio ou progressio, por desempenho, de uma classe para outra da carreira
do Magistério Superior dar-se-a da seguinte forma:

[.]

§ 1°. Para a obtencfo da promocao do nivel 4 da classe C (Adjunto) para D (Associado) nivel
1, o docente devera ser detentor do titulo de Doutor ou Livre-Docente.

§ 2°. Dentro das classes o numero de niveis se dara da seguinte forma:

a) Classe E (Titular e Titular Livre) composta de um tnico nivel (1);

b) Classe D (Associado) havera progressdo composta de quatro niveis (1, 2, 3 e 4);

¢) Classe C (Adjunto) havera progressiao composta de quatro niveis (1, 2, 3 e 4);

d) Classe B (Assistente) havera progressdo composta de dois niveis (1 e 2);

[...]

§ 3°. A promogao ou progressiao por desempenho se dara mediante analise apés o intersticio
de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada nivel, desde que atinja a pontuacio
requerida, caso contrario, se dard no ato em que o docente apresentar a pontuacio
necessaria.

§ 4°. O pedido de progressao ou promog¢ao para as classes A, B, C e D podera ser protocolado
com antecedéncia de, no maximo, 60 (sessenta) dias do final do intersticio de 24 (vinte e
quatro) meses, sendo de responsabilidade do docente acompanhar as datas dos seus
intersticios e solicitar a progressao ou promogao.

[...]

Art. 5° O servidor docente devera requerer a progressdo ou promoc¢io em sua unidade de
lotacio, apresentando os seguintes documentos:

I - Requerimento padrio;

II — Formulario de solicitacio da progressio ou promocio devidamente preenchido pelo
interessado e assinado pela chefia imediata;

III — A cépia da Portaria da dltima progressio ou da Portaria de Lotacdo do docente e copia
do Termo de Exercicio, no caso da primeira progressio;

IV — A coépia das portarias de afastamentos, de cargos de direcio ou outros documentos que
facam jus a dispensa de pontuacdes;

V — Relatério de atividades atualizado contendo atividades realizadas em pelo menos 24
(vinte e quatro) meses a contar, regressivamente, da data da ultima progressio ou
promocio.

§ 1°. O relatério de atividades para ascensdo funcional de docentes da UFERSA, estabelecido no
inciso V deste artigo, devera ser preenchido em formulirio proprio da CPPD, anexada a
documentacio comprobatoria devidamente enumerada conforme o item de avaliacio a ser
pontuado de acordo com o disposto na tabela de pontuacio do anexo 1.

§ 2° No caso da promogdo por titulacdo, o servidor docente podera protocolar o requerimento
administrativo diretamente para a CPPD, que promovera a devida analise.

§ 3° Considera-se para efeitos financeiros da concessido da progressio, a data do intersticio,
observado o limite de retroatividade de 1° de agosto de 2016.

§ 4°. A data para inicio da contagem do préximo intersticio serda a da entrada em efetivo
exercicio no nivel da tltima progressio ou promocio.



[..]

Art. 13. A avaliacio referente a Defesa do Memorial devera ocorrer por meio de parecer,
tendo como conceito o resultado final de “Aprovado” ou “Reprovado”, justificando de
forma explicita, clara e consistente com a indicacio dos fatos e dos fundamentos da decisio.

[...]

Art. 20. A CPPD fara, ao término da Avaliagdo, o Relatorio Final dos trabalhos, e cada processo
sera remetido:

I-A PROGEPE, sendo o Parecer favoravel, para publicacdo da respectiva Portaria de
progressio ou promogio;

II - & unidade de origem para ciéncia, se negada a promog&o ou a progressao.

[.]

8. Ainda, cumpre destacar o Oficio Circular n® 53/2018-MP, de 27 de fevereiro de 2018, ¢ da Nota Técnica
n°® 2556/2018-MP, de 27 de fevereiro de 2018, que acrescentaram os seguintes pontos ao tema, respectivamente:

Oficio Circular n° 53/2018-MP
[...]

2. Esta Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP adota os posicionamentos do Departamento de
Coordenagdo e Orientagio de Orgdos Juridicos da Consultoria Geral da Unido -
DECOR/CGU/AGU, constantes da NOTA n° 00104/2017/DECOR/CGU/AGU, 18 de agosto de
2017, e do Parecer n° 00042/2017/DECOR/CGU/AGU, de 24 de maio de 2017, cujas conclusdes
sdo as seguintes:

a) a partir de 1° de agosto de 2016, a natureza das portarias de concessdo de progressdao ou
promogdo funcional que forem expedidas e/ou publicadas tém natureza meramente
declaratoria, vez que os efeitos financeiros das concessdes deverao retroagir a data em que o
docente cumprir o intersticio ¢ os requisitos estabelecidos em lei para o desenvolvimento na
carreira;

[...]

e) o direito a progressdo funcional é efetivamente constituido somente ap6s analise favoravel
da comissdo avaliadora ¢ nio meramente declarado por ela, conforme entendimento do
DEPCONSU constante do Parecer n° 00001/2015/DEPCONSU/PGF/AGU, de 25/02/2015;

[...]

h) a avaliacdo de desempenho ¢ item indissocidvel para fins de comprovacao das exigéncias legais
para a progressao funcional;

i) ndo ha possibilidade de actiimulo de intersticios para fins de concessio de progressio
funcional em mais de um nivel por vez, tendo em vista a determinagdo normativa que exige o
cumprimento cumulativo dos seguintes critérios:

I - intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada nivel; e
II - aprovagdo em avaliagdo de desempenho.

[.]

Nota Técnica n° 2556/2018 - MP

[...]

9. O Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal - DEPCONSU/PGF/AGU
posicionou-se mediante o Parecer n° 00240/2016/ASJUR-MTFC/CGU/AGU, (2578203),
ratificado pelas disposi¢oes da Nota n° 00077/2016/DEPCONSU/PGF/AGU, de 26 de outubro de
2016, (2954382), nestes termos:

a) a partir de 1° de agosto de 2016, a natureza das portarias de concessdo de progressdao ou
promogdo funcional que forem expedidas e/ou publicadas tém natureza meramente
declaratoria, vez que os efeitos financeiros das concessdes deverao retroagir a data em que o
docente cumprir o intersticio e os requisitos estabelecidos em lei para o desenvolvimento na
carreira;

[...]

e) concernente ao marco inicial que deve ser considerado para fins de concessio da
progressio funcional, o DEPCONSU ratificou o posicionamento constante do Parecer n°
00001/2015/DEPCONSU/PGF/AGU, de 25 de fevereiro de 2015 (2954382), no sentido de que "o



direito a progressio é efetivamente constituido somente ap6s analise favoravel da comissio
avaliadora e nio meramente declarado por ela."

[...]

11. O Departamento de Coordenacio e Orientagdo de Orgdos Juridicos - DECOR/CGU/AGU,
expediu o Parecer n° 00042/2017/DECOR/CGU/AGU de 24 de maio de 2017, aprovado pelo
Consultor-Geral da Unido mediante o Despacho n° 00433/2017/GAB/CGU/AGU, de 12 de julho
de 2017 (4943077), concluindo que:

]

V - a avaliacdo de desempenho ¢é item indissociavel para fins de comprovacao das exigéncias
legais para a progressdo funcional;

]

9. Tanto a Nota Técnica n® 2556/2018 - MP quanto o Oficio Circular n°® 53/2018-MP devem ser
devidamente circunstanciados neste parecer, porque foram a partir deles que a drea administrativa sentiu a necessidade de
revisitar a problematica apresentada nos autos, logo, cumpre ventilar os seguintes aspectos:

(a) da natureza meramente declaratoria das portarias de concessdo progressdo ou promogdo funcional -
essa ¢ uma questdo que precisa ser compreendida nos seguintes termos: (1) a portaria ndo constitui o direito do docente,
mas apenas declara os termos relativo ao gozo do direito, notadamente, a data progressdao ou promoc¢do funcional, bem
como a definicdo da data dos efeitos financeiros retroativos da concessdo da progressdo ou promog¢ao funcional; e (2) os
eventuais efeitos financeiros da concessdo de progressdo ou promoc¢ao funcional somente pode retroagir a partir de 1° de
agosto de 2016;

(b) da natureza constitutiva da decisdo da comissdo avaliadora da progressdo ou promogdo funcional -
considerando-se que a decisdo da comissao avaliadora é que constitui o direito a progressdao ou promogao funcional, logo,
pode-se discutir o seguinte: como seria possivel a retroatividade dos efeitos financeiros da progressao ou promocao
funcional reconhecida pelo Poder Publico, se o direito é constituido apenas a partir da decisdo favoravel da
Comissao Avaliadora, que pode ocorrer até mesmo em data longinqua do intersticio avaliado? Esse ¢ um ponto nao
adequadamente explicitado nos pareceres e, muito menos, nos oficios e nas notas técnicas. O questionamento faz algum
sentido, porquanto, a depender do caso, restando a possibilidade de efeito retroativo, ndo faz muita diferenca (do mundo
de vista financeiro) se a progressdo funcional ocorrer de forma cumulativa ou, tal como se exige, uma progressao por vez
para fins de decis@o da Comissdo Avaliadora. Ou seja, com o reconhecimento do efeito financeiro retroativo, esvazia-
se bastante a preocupac¢do com a progressao funcional de carater acumulativo. Nesse ponto, vale destacar
duas hipdteses nas tabelas abaixo, cujo docente possui o intersticio inicial no periodo de 01/012017 a 01/01/2019, nestes
termos:

Primeira Hipotese - Acumulativo

INTERSTICIO DATA DO DATA DA EFEITO
AVALIADO REQUERIMENTO | CONCESSAO | RETROATIVO
01/01/2017 A

01/01/2019 01/03/2021 01/04/2021 01/01/2019
01/01/2019 A
01/01/2021 01/03/2021 01/04/2021 01/01/2021
Segunda Hipotese - Nao Acumulativo

INTERSTICIO DATA DO DATA DA EFEITO
AVALIADO REQUERIMENTO | CONCESSAO | RETROATIVO
01/01/2017 A

01/01/2019 01/10/2018 01/02/2019 01/01/2019
01/01/2019 A
01/01/2021 01/10/2020 01/02/2021 01/01/2021

(¢) da inexisténcia de efeito financeiro - considerando-se as duas hipdteses acima e, claro, considerando-
se que, em cada uma delas, o docente atenda as exigéncias legais, ndo ha diferenca de tratamento financeiro, mas penas
um retardamento no percebimento dos valores. Dessa forma, a impossibilidade de progressdes cumulativas possui o claro
proposito de evitar avaliagdes ficticias nas IFES, de maneira que a Comissdo Avaliadora somente poderd avaliar um



intersticio por vez, o que podera gerar engenhosas situacdes de varias avaliagdes no curto periodo de tempo, como na
hipotese destacada abaixo, considerando-se o mesmo parametro das tabelas anteriores, sem que isso se constitua, em
tese, a hipotese de acumulo de intersticios para fins de concessdo de progressdo funcional em mais de um nivel, nestes
termos:

Terceira Hipotese - Avaliagdes Diversas

INTERSTICIO DATA DO DATA DA EFEITO
AVALIADO REQUERIMENTO | CONCESSAO | RETROATIVO
01/01/2017 A

01/01/2019 01/03/2021 01/04/2021 01/01/2019
01/01/2019 A
01/01/2019 01/05/2021 01/06/2021 01/01/2021

(d) da possibilidade de avaliagcoes independentes em um unico intersticio - tendo em vista a hipotese
encampada acima, a unica interpretacio que causaria algum transtorno seria a que determinasse a impossibilidade
de realizacio de mais de uma avaliacido, com a consequente concessdo da progressdo funcional, sem efeito retroativo,
isto ¢, que a decisdao da comissdo avaliadora, além de constitutiva de direito, também nao caberia efeito retroativo, porém
isso ndo pode ser deduzido do Oficio Circular n° 53/2018-MP e, muito menos, da Nota Técnica n°® 2556/2018 - MP;

(e) da dindmica protetiva da progressdo ou promogdo funcional - tendo em vista essas consideracdes, o
docente somente ndo conseguird a progressao ou promoc¢ao funcional em duas hipoteses: (1) ndo conseguir a pontuacao
minima para a decisdo favoravel da Comissdo Avaliadora; e, quando o requerimento administrativo, (2) ja tenha sido
operada a prescricdo quinquenal, firmando-se, assim, a prescrigdo do fundo do direito. Fora dessas hipdteses, o docente
tera sua progressdo ou promocao funcional;

10. Destaque-se, ainda, o seguinte excerto do Parecer n°® 00042/2017/DECOR/CGU/AGU, de 24 de maio de
2017, nestes termos:

28. Diante do que foi apresentado, ¢ sobretudo levando em consideragdo o regramento antes
previsto no Decreto n° 94.664, de 1987, e, agora, pelo que consta na Lei n° 12.772, de 2012,
afigura-se mais adequado ao escopo das referidas normas o entendimento apresentado
pela SGRT/MP e pela CONJUR/MP, no sentido da impossibilidade de haver progressio em
mais de um nivel, de uma s6 vez, na carreira de Magistério Superior, pelo acimulo de
intersticios, porque a referida legislagdo exige a observiancia cumulativa, conjunta
do cumprimento do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada
nivel ¢ a aprovacao em avaliacio de desempenho.

[.]
37.

Ante o exposto, pode-se extrair as seguintes conclusdes:

a) Afigura-se mais adequado ao escopo do que previa o Decreto n° 94.664, de 1987, e, agora, a
Lein® 12.772, de 2012, o entendimento apresentado pela extinta Secretaria de Recursos Humanos
do Ministério do Planejamento, atual Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagdes de Trabalho no
Servigo Publico - SEGRT/MP ¢ pela Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento
- CONJUR/MP, no sentido da impossibilidade de haver progressdo em mais de um nivel, de uma
s6 vez, na carreira de Magistério Superior, pelo acimulo de intersticios, porque exigida a
observancia cumulativa do cumprimento do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo
exercicio em cada nivel e aprovagao em avaliagdo de desempenho;

[.]

11. Observa-se, portanto, que o dilema da progressao per saltum [ou por periodos cumulativos] ndo insere na
tematica discutida nos autos, merecendo, assim, uma compreensdo especifica sobre a data de inicio dos efeitos
financeiros da progressao. Explica-se: a legislacdo exige o atendimento de dois (dois) requisitos para a progressdo
funcional, a saber, (a) "o cumprimento do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada
nivel" (artigo 12, § 2°, inciso I, da Lei n° 12.722/2012); e (b) "aprovacio em avaliacdo de desempenho" (artigo 12, §
2°, inciso II, da Lei n® 12.722/2012). Ent3o, em tese, ndo haveria um limite temporal para requerimento da progressiao
funcional - observada a prescricao quinquenal, quando, de fato, configurada -, de maneira que o efeito financeiro da



progressao funcional deveria ocorrer sempre na mesma data, isto ¢, a data-fim do Gltimo intersticio avaliado. A mesma
compreensao nao se observa como relagdo a promogao funcional, pois ela pode ocorrer sem que se tenha que observar
qualquer intersticio definido em lei ou regulamento, tal como se observa na hipétese de comprovacao de titulo de
mestre ou doutor (artigo 13 da Lei n°® 12.772/2012). Todavia, quando se exige a observancia de intersticio de 24 (vinte e
quatro) meses de efetivo exercicio de magistério, como bem denuncia o artigo 12, §§ 2° e 3°, da Lei n° 12.772/2012, ndo
ha diferengas substantivas, a ndo ser a nomenclatura e, claro, a mudanga de classe, pois, nessas hipoteses, (a) ha o mesmo
prazo de comprovacdo de atividade; ¢ (b) também se exige a aprovagdo de desempenho. Entdo, onde residiria o dilema da
consulta? Precisamente, no artigo 3°, § 4°, da Resolugdo CONSUNI/UFERSA n°® 2010/2014, nestes termos:

Art. 3° A promocio ou progressio, por desempenho, de uma classe para outra da carreira
do Magistério Superior dar-se-a da seguinte forma:

[...]

§ 4°. O pedido de progressio ou promocio para as classes A, B, C e D podera ser
protocolado com antecedéncia de, no maximo, 60 (sessenta) dias do final do intersticio de 24
(vinte e quatro) meses, sendo de responsabilidade do docente acompanhar as datas dos seus
intersticios e solicitar a progressio ou promocgao.

12. Ressalvando-se a atecnia do paragrafo mencionado, pois a hipdtese ndo contempla a possibilidade de
progressdo funcional, mas, sim, de promogao funcional, haja vista a pretensdo de mudanga de classe e ndo de nivel dentro
da classe, observa-se que a regulacao interna da IFES, no regular exercicio de sua autonomia administrativa,
exigiu atuacio diligente dos seus docentes, criando-se, novo requisito para a promocao funcional, a saber, prazo
definido para requerimento. Assim sendo, indaga-se: esse requisito possui amparo legal? Nesse ponto, cumpre destacar
os seguintes dispositivos:

CRFB

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestio
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo.

[...]

Lei n°® 9.394/1996

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que
os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas gerais de direito financeiro publico.

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuigdes:

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as normas gerais
atinentes;

§ 1°. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos seus
colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orcamentarios disponiveis,
sobre:

I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como um plano de
cargos e salarios, atendidas as normas gerais pertinentes e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;

]

13. Diante da transcricdo acima, ndo se discute a competéncia da IFES para disciplinar a promogdo e
progressdo funcional, contudo, cumpre discutir se essa regulamentacio extrapolou o poder normativo [técnico] da
Universidade. Esse é o verdadeiro ponto controvertido da consulta. A resposta, salvo melhor juizo se encontra no artigo
12, § 1°,da Lein® 12.772/2012, nestes termos:

Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrera mediante progressdo
funcional e promogao.



§ 1° Para os fins do disposto no caput , progressdo ¢ a passagem do servidor para o nivel de
vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, e promocao, a passagem do
servidor de uma classe para outra subsequente, na forma desta Lei.

[.]

14. Vé-se, claramente, que a expressdo ""na forma desta Lei" proibe qualquer possibilidade de inovagéo
normativa por parte da IFES. Assim, se ndo ha prazo legal para a realizacdo dos requerimentos, entdo, ndo caberia a
UFERSA estabelecer com eventual propdsito supressivo de direito, de maneira que a Unica interpretacdo escorreita do
artigo 3°, § 4°, da Resolugdo CONSUNI/UFERSA, por ndo se revelar supressiva de direito, € a que reconhece a
existéncia de prazo improprio, que ndo acarreta 6nus [excessivo] ao docente, caso ndo seja observado, isto ¢, apenas
pode retardar a mudanca de nivel ¢, com isso, a demorada no recebimento das diferencas remuneratoérias, desde, é
claro, que o docente atenda as exigéncias do artigo 12, § 3°, da Lei n° 12.772/2012. Doravante, impera a
compreensio de que a Comissao Avaliadora podera estabelecer prazos para requerimento - e posterior a analise -
de progressao ou promoc¢ao funcional, mas isso representa apenas um cronograma de atividades, de maneira que
requerimentos extemporaneos, portanto, fora do prazo estabelecido, podem apenas serem preteridos
cronologicamente para fins de decisdo da Comissdo Avaliadora, mas jamais um obsticulo ao reconhecimento da
propria progressio ou promocao funcional.

15. Dessa forma, diante da demorada transcricdo de dispositivos legais ou regulamentares, bem como dos
esclarecimentos considerados pertinentes, cumpre responder, de modo breve, aos questionamentos levantados pela area
administrativa, nestes termos:

(a) primeira pergunta - tendo em vista os esclarecimentos declinados nos itens anteriores, a resposta
¢ positiva. Contudo, a situacdo encartada nos autos ndo se trata de Progressdo de Titulagdo Docente, mas, sim, de
promocao funcional nos termos do artigo 12, § 3°, da Lei n° 12.772/2012. Desse modo, a questao do prazo limite para
apresentacio da documentacdo comprobatéria da pretensdo do docente, isto €, relativo ao intersticio de 11 de
novembro de 2015 a 12 de novembro de 2017, que se esgotou no dia 12 de setembro de 2017, portanto, 60 (sessenta)
dias antes do final do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses, ndo pode representar um obsticulo ao requerimento
administrativo, tanto que foi devidamente avaliado, admitindo-se, quando muito, os reflexos temporais no pagamento
das parcelas remuneratorias, isto é, mero retardamento no recebimento do valores, haja vista o reconhecimento do efeitos
financeiros retroativos. Assim sendo, afasta-se eventual compreensdo do artigo 3°, § 4°, da Resolucao
CONSUNI/UFERSA n° 10/2014), que represente eventual supressdo de direitos do docente. Ademais, ndo se observa,
no caso concreto, a prescrigdo do fundo do direito, isto ¢, a supressdo do proprio direito de requerer o direito;

(b) segunda pergunta - a resposta é negativa. O provimento de pedido de revisdo [automatica] das datas
de progressdes anteriores, tal como pleiteia o docente FABIANO DA COSTA DANTAS, infelizmente, resultaria na
permissdo indireta de acimulo de progressées em fun¢do de unico processo decisorio, pois acarretaria uma
automatica readequacio dos intersticios anteriores em funcio da ultima progressao/promocao concedida pela
UFERSA. Ademais, nio ha como a promoc¢iao requerida gerar efeitos sobre as promocées ou progressoes
anteriores, sem que se leve em consideracdo a necessaria avaliacio de desempenho por periodo determinado,
melhor dizer, especifico. Essa revisao apenas poderia ser feita, inclusive com possibilidade de éxito em funcao do
acerto da tese defendida, em caso de decisdo errnea da area administrativa durante o processo decisorio de
reconhecimento da progressdo ou promocao funcional, inclusive, diante do posicionamento doravante destacado nos
autos. Contudo, a situacdo posta nos autos nao trata dessa hipétese, mas, sim, de reconhecimento de direito a
promogdo, mesmo que realizado fora do prazo do artigo 3°, § 4°, da Resolugdo CONSUNI/UFERSA n° 10/2014. Dito de
outro modo, contanto que ainda nio tenha sido operada a prescricio quinquenal, o pedido de revisdo pode ser feito,
caso a caso, portanto, para periodos especificos, demonstrando os eventuais equivocos realizados pela area administrativa
e, em qualquer hipotese, (1) a realizagdo de nova avaliagdo de desempenho favoravel no intersticio pertinente ou,
conforme o caso, (2) o mero reconhecimento da avaliagcdo favoravel, o que parecer pouco provavel, pois, com a
alteracdo das datas dos intersticios avaliados, ndo ha como reconhecé-los, a partir de decisdo favoravel da Comissdo
Avaliadora, para intersticios diversos, isto ¢, com a defini¢do de novas datas, inclusive com efeito retroativo, observado o
limite temporal de 1° de agosto de 2016. O que ndo se afigura possivel € revisdo automatica, ela deve decorrer de
requerimento especifico do docente e, claro, do adequado tratamento processual da area administrativa. Alias, quanto a
viabilidade das revisdes, a questao exige certos cuidados:

(a) do realinhamento das datas sem efeito financeiro retroativo - tendo em vista o limite temporal dos
efeitos financeiros retroativos, a saber, 1° de agosto de 2016, entdo, a corre¢do de eventuais datas nos intersticios
avaliados, se anterior a essa data, compreende apenas uma adequagdo dos parametros temporais para progressdes ou
promogdes posteriores;



(b) do realinhamento das datas com efeito financeiro retroativo - nesse hipotese, a eventual correcdo das
datas, contanto que precedida de decisdo favoravel de Comissdo Avaliadora, gera efeitos financeiros retroativos. Aqui,
exige-se um particular cuidado para a reordenacdo dos intersticios, de modo a evitar o reconhecimento de intersticio sem
efetiva decisdo favoravel da Comissdo Avaliadora, pois, com a alteracdo de datas, pode fazer com que alguns meses,
inclusive, até mesmo mais de ano, ndo sido, anteriormente, objeto de analise da Comissdo Avaliadora.

16. Ademais, por razao de tratamento uniforme, diante do entendimento expresso acima, € necessario
destacar alguns esclarecimentos sobre a situagdo do processo administrativo de autos n° 23091.001004/2020-91,
porquanto ha uma singularidade digna de nota, a saber, a situacdo da promogdo para a Classe E, nos termos do artigo
12, § 3°, inciso 1V, da Lei n°® 12.772/2012, nestes termos:

§ 3° A promocao ocorrerd observados o intersticio minimo de 24 (vinte e quatro) meses no ultimo
nivel de cada Classe antecedente aquela para a qual se dard a promocdo e, ainda, as seguintes
condigdes:

[...]

IV - para a Classe E, com denominagdo de Professor Titular:
a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliagdo de desempenho; e

¢) lograr aprovagdo de memorial que deverd considerar as atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, gestdo académica e producdo profissional relevante, ou defesa de tese académica
inédita.

17. No caso, a analise de memorial - diversamente da avaliagao de desempenho - ndao levou em consideragao
apenas as atividades desenvolvidas no intersticio de 24 (vinte e quatro) meses, como bem comprova o artigo 11, inciso
IV, da Resolu¢ido CONSUNI/UFERSA n° 10/2014; logo, essa forma de promoc¢ao poderia ter tratamento diverso - no
que concerne a possibilidade de efeito financeiro retroativo - em relagdo a promocdo para as demais classes ou as
progressdes funcionais. Permitindo-se, assim, o cumprimento dos ordindrios prazos estabelecidos pela Comisséo
Avaliadora, contudo, esse entendimento, em parte ja ventilado no PARECER n° 00346/2020/GAB/PF-
UFERSA/PGF/AGU, de 30 de dezembro de 2020, ndo se revela compativel com este parecer e a razdo ¢ simples desse
entendimento: ainda que a promogao para Classe E, especificamente na Defesa de Memorial, ndo leve em consideracao
apenas as atividades desenvolvidas pelo docente no intersticio de apenas 24 (vinte e quatro) meses (artigo 11, inciso 1V,
da Resolucio CONSUNI/UFERSA n° 10/2014), o fato ¢ que toda a dinamica da promog¢ao considera esse parametro
temporal, como bem destaca os artigos 3°, §§ 3° e 4° 5° inciso V; 8° § 2° e 9° inciso 1V, todos da Resolucdo
CONSUNI/UFERSA n° 10/2014. Assim sendo, se neste parecer restou possivel a realizacdo de requerimento
extemporaneo, inclusive com a apresentagdo tardia da documentacdo pertinente, contanto que obtida posterior decisdo
favordvel da Comissdo Avaliadora, ndo ha como negar os efeitos financeiros retroativos. Com esse reconhecimento, o
item 09, alinea a, do PARECER n° 00346/2020/GAB/PF-UFERSA/PGF/AGU, de 30 de dezembro de 2020, deve ser
superado, assumindo, precisamente, o sentido de que a realizacdo extemporinea de requerimento - ¢ mesmo de
apresentacio de documentacio, apenas acarreta o retardamento da analise pela Comissdo Avaliadora, nio
impedindo o reconhecimento de direito a promocio - caso sejam atendidas as exigéncias legais ou regulamentares
-, inclusive com efeito retroativo.

3. CONCLUSAO.

18. Ante o exposto, conclui-sel’] pela possibilidade do reconhecimento de direito a promogao, ainda que o
requerimento tenha sido extemporaneo, inclusive com efeito financeiro retroativo, que deve observar o limite temporal de
1° de agosto de 2016; contudo, inclina-se pela impossibilidade de revisdo automatica das datas das progressoes ou
promogdes em fungdo do reconhecimento da ultima promogao, tal como ventilado pelo docente FABIANO DA COSTA
DANTAS, contudo, nada impede que a revisdo seja promovida caso a caso, isto €, com a devida avaliacdo para cada
intersticio questionado pelo docente, evitando-se, assim, a possibilidade de periodos ainda ndo avaliados servirem para
fins de cumprimento das exigéncias de novo intersticio em fungdo da alteracdo das datas, por conta da tltima promogao
concedida ao docente.

19. Consoante as informagdes constantes dos autos, ¢ como se opina, salvo melhor juizo. A consulente.



20. Promova-se o envio de copia deste parecer ao Prof. Dr. ERALDO BARBOSA CALADO, haja vista a
mudanca de entendimento da PF/UFERSA sobre a matéria.

Mossor6/RN, sexta-feira, 12 de margo de 2021.

Marcio Ribeiro

Procurador Federall®]

NOTAS
[1] Eis o dispositivo:

Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representacdo judicial e extrajudicial das
autarquias e fundagdes publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a apuragdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza,
inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigavel ou
judicial.

[2] Para fins de observancia ao disposto no artigo 42, caput, da Lei n° 9.784/1999, cujo teor € o
seguinte: “Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgao consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo
de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo”.

[3] Conforme a BPC n° 07:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento (BRASIL. Advocacia-Geral da
Unido. Manual de Boas Praticas Consultivas. 4. ed. Brasilia: CGU/AGU, 2016, p. 32).

[4] Quer dizer, ndo se deve adentrar no “sentido politico do ato administrativo” (FAGUNDES, Miguel
Seabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 146).

[5] Conforme reconhecida passagem doutrinaria, nestes termos:

Os pareceres emitidos pelos o6rgdos consultivos, quanto ao contetdo, sdo (i) de_meérito, se lhes
compete apreciar a conveniéncia e oportunidade da medida a ser tomada, ou (ii) de legalidade, se
devem examina-la sob o ponto de vista da conformidade ao Direito. Quanto ao grau de
necessidade ou influéncia que a lei lhes irroga, serdo (i) facultativos, quando a autoridade ndo é
obrigada a solicita-los, fazendo-o para melhor se ilustrar, sem que a tanto esteja obrigada;
(i) obrigatorios, quando sua ouvida € imposta como impostergével, embora ndo seja obrigatério
seguir-lhes a orientagdo; e (iii) vinculantes, quando a autoridade ndo pode deixar de atender as
conclusdes neles apontadas (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 138).

[6] Procurador-Chefe da PF-UFERSA, conforme Portaria n° 457 da Casa Civil da Presidéncia da
Reptblica, de 14 de junho de 2013, com publicacdo no DOU em 17 de junho de 2013, Se¢éo 2, p. O1.

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23091009490202095 e da chave de acesso 629d6ale
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