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1. RELATORIO.

1. Trata-se de parecer solicitado pela Pré-Reitoria de Administracdo acerca do termo inicial
para concessdao da Retribuicdo ou Promocdo por Titulacdo. Assim, os autos foram devidamente
encaminhados para apreciacao desta Procuradoria Federal na UFERSA, em obediéncia ao disposto

no artigo 10, caput, da Lei n2 10.480/2002[1]. Além disso, o TCU, no Acérdao/Plendrio n? 3.241/2013, ja
se manifestou nestes termos:

[...]

Conforme dispde o artigo 22, inciso Il, alinea “b”, c/c artigo 11, inciso VI, alinea “a”, da Lei
Complementar 73/1993 (Lei Orgénica da Advocacia Geral da Unido), e orientacdo
normativa da Advocacia Geral da Unido, expressa nas Notas DECOR/CGU/AGU N2 007/2007-
SFT e 191/2008-MCL, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo sdo de competéncia exclusiva da Advocacia-Geral da Unido, dentre as quais se
inclui a emissdo de parecer prévio e obrigatério sobre a aprovacdo de minutas de contratos
e de convénios a que alude o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993. Assim, tais
atribuicées ndo podem ser substituidas pelas opinides emitidas pelos adjuntos juridicos,
assessores juridicos civis e militares bacharéis em Direito, sendo-lhes facultado, no
maximo, auxiliar os trabalhos juridicos dos membros do AGU.

[...]

2. Os autos, encaminhados a esta Procuradoria em 24.09.2021[2], est3o instruidos com os
seguintes elementos:

(a) a fl. 01 consta capa do Processo NUP N 23091.011836/2021-36;

(b) as fls. 02/04, consta Ata da 12 Reunido Extraordindria do més de Agosto de 2021 da
Comissao Permanente de Pessoal Docente - CPPD;

(c) as fls. 05/06, consta Memorando Eletronico N2 25/2021 - CPPD, de 09 de setembro de
2021;

(d) as fls. 07/08, consta Memorando Eletronico N2 173/2019 - PROGEPE, de 11 de Julho de
2019;

(e )as fls. 09/10, constam Oficio Circular SEI ne 2/2019/CGCAR
ASSES/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME, de 18 de junho de 2019; e

(f) as fls. 11/14, consta consulta da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas - PROGEPE a
Procuradoria Federal na UFERSA com a duvida juridica a ser dirimida.

3. E o relatério.
2. DO DIREITO.
4, Preliminarmente, urge esclarecer que a andlise da pretensao levantada nao deve adentrar

nos aspectos eminentemente afetos & seara administratival314], haja vista a falta de competéncia desta
Procuradoria Federal para tal encargo, o que ndo afasta a andlise das nuances faticas ensejadoras do
presente procedimento, em termos mais claros, abstraindo-se do mérito administrativo, a presente
andlise restringe-se, unicamente, ao ambito dos ditames legais em vigor e demais consectarios fatico-
juridicos. Feito este esclarecimento, passa-se ao objeto da consulta.



5. No ambito da Administracdo Publica vige o principio da indisponibilidade dos bens publicos,
de maneira que, constado qualquer fato passivel de causar danos ao patriménio publico material ou
imaterial, o que inclui a ofensa aos principios norteadores da atividade administrativa (artigo 37, caput,
da CRFB, artigo 29, caput, da Lei n° 9.784/1999 e artigo 11, da Lei n? 8.429/1992), impde-se a
identificacao dos agentes causadores do evento danoso e a afericao de sua culpabilidade, observada a
prescricdo ou a decadéncia, quando configuradas, para fins de aplicacdo de penalidades, bem como os
responsdaveis pela preservacdo do bem violado e/ou pela manutencao da ordem dos bens postos em
custédia, uma vez que a culpa in vigilando também enseja a devida reprimenda legal, conforme as
circunstancias de cada caso, do servidor envolvido; j& o Estado, por sua vez, responde de forma
objetiva, isto é, independentemente de culpa aferivel daquele (artigo 37, § 62, da CRFB). Na consulta em
apreco, deseja-se apenas expedir atos administrativos consentaneos com as normas legais cogentes ou,
conforme o caso, dirimir divida quanto ao termo inicial para concessdao da Retribuicdao ou
Promocao por Titulacdao, bem como observar toda a principiologia reinante no nosso ordenamento,
tudo bem concertado, como quer a harmonia dos sistemas juridicos coerentes e razoaveis.

6. Inicialmente, cumpre transcrever a consulta promovida, nesses termos:

[...]

11. Desse modo, ante os argumentos faticos e juridicos mencionados, solicita-se deste
6rgdo consultivo parecer quanto a seguinte indagacao:

a) O termo inicial para a concessao da Retribuicao ou Promogao por Titulagao deve ocorrer
a partir de qual data? Defesa da tese (CPPD considera neste ponto que ocorre a obtencao
do titulo) ou Data do Requerimento (mesmo que o documento formal exigido pelo Oficio
Circular seja posteriormente anexado) ou Data em que o (a) Interessado integralizou a
documentacdo cobrada pelo Oficio Circular, ndo sendo possivel desse modo retroagir a
data do Requerimento?

[...]

7. Diante da problematica levantada, cumpre realizar algumas colocacdes pertinentes.
A Retribuicdo por Titulacdo compreende uma parcela remuneratéria paga aos docentes da carreira
de Magistério Superior, de acordo com sua jornada de trabalho, classe, nivel e titulagdo comprovada,
independentemente de cumprimento de intersticio, e é regulada pela lei 12.772/2012, nestes termos:

Art. 16. A estrutura remuneratéria do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal
possui a seguinte composigao:

| - Vencimento Bésico, conforme valores e vigéncias estabelecidos no Anexo Ill, para cada
Carreira, cargo, classe e nivel; e

Il - Retribuicao por Titulacao - RT, conforme disposto no art. 17.

Paragrafo Unico. Fica divulgada, na forma do Anexo Ill-A, a variacdo dos padrdes de
remuneracao, estabelecidos em lei, dos cargos do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal.

Art. 17. Fica instituida a RT, devida ao docente integrante do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal em conformidade com a Carreira, cargo, classe, nivel e titulagdo
comprovada, nos valores e vigéncia estabelecidos no Anexo IV.

§ 12 A RT serd considerada no calculo dos proventos e das pensdes, na forma dos
regramentos de regime previdenciario aplicavel a cada caso, desde que o certificado ou o
titulo tenham sido obtidos anteriormente a data da inativacao.

§ 2°. Os valores referentes a RT nao serdo percebidos cumulativamente para diferentes
titulacées ou com quaisquer outras Retribuicdes por Titulacdo, adicionais ou gratificacdes
de mesma natureza.

8. Desse modo, a Ieglslagao exige a comprovacao da titulacao, o que permite a concessao da
RT, portanto, a comprovagao documental representa um requisito para a obtencdao da RT. Corrobora
com esse entendimento o Oficio-Circular n2 5/2017/DAJ/COLEP/CGGP/SAA-MEC, nestes termos:

[...]

09. Desse modo, a formacdo do servidor somente terd validade com o registro do titulo
correspondente, sendo esse titulo o documento habil para a formalizacdo do pedido de
guaisquer beneficios funcionais que decorram de sua titulacéo.

10. Por conseguinte, orientamos que deve ser observado por todas as Instituicoes
Federais de Ensino que, tanto para ingresso como para concessdao de beneficios
funcionais, inerentes as Carreiras do Magistério Federal (Lei n® 12.772/2012) e do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico Administrativos em Educacdo (Lei n? 11.091/2005), deve ser
exigida a apresentacao do diploma de conclusao do curso.

[...]
9. De igual modo, OFICIO CIRCULAR SEI n? 2/2019/CGCAR ASSES/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-
ME, de 18 de junho de 2019, exige o requisito da comprovacao do titulo, nestes termos:

[...]
3. Nesse sentido, este 6rgdo central do SIPEC passa a adotar os seguintes entendimentos



acerca de pagamento de Incentivo a Qualificagdo e Retribuigdo por Titulacdo:

a) a apresentacdo de documento formal expedido pela instituicdo de ensino responsavel
que declare expressamente a conclusao efetiva de curso reconhecido pelo MEC, a
aprovacao do interessado e a inexisténcia de qualquer pendéncia para a aquisicao da
titulacdo, qualifica o servidor para requerer o pagamento de Incentivo a
Qualificacao ou de Retribuicao por Titulacao;

b) a fim de resguardar a Administracdo Pdblica, deverd ser apresentado, juntamente ao
requerimento para pagamento dessa gratificacdo, comprovante de inicio de expedicao
e registro do respectivo certificado ou diploma; e

c) o termo inicial de pagamento das gratificagdes por titulagdo se dard a partir da data de
apresentagdo do respectivo requerimento, desde que sejam atendidas todas as
condicoes exigidas.

[...]

10. Vale, ainda, destacar as conclusdes do PARECER n. 00544/2018/CONJUR-MEC/CGU/AGU
(NUP: 00407.009994/2017-11), de 02 de maio de 2018, nestes termos:

[...]
34. Diante do exposto, conclui-se que:

a) O posicionamento do Ministério da Educacao, consignado nos Pareceres n? 398/2017/
DAJ/COLEP/CGGP/SAA, 400/2017/DAJ/COLEP/SAA e 415/2017/DAJ/COLEP/CGGP/SAA e no
Oficio-Circular n? 4/2017/GAB/SAA/SAA-MEC encontra amparo no Acérdao n® 11374/2016-
TCU-22 Camara, no Oficio Circular n® 818/2016-MP, na Nota Técnica n2? 2556/2018-MP e no
Oficio-Circular n® 53/2018-MP, e encontra-se em consonancia com o que dispde a Lei n?
9.394, de 1996;

b) O posicionamento consignado no Parecer n? 00012/2017/CPIFES/PGF/AGU da Camara
Permanente de Matéria de Interesse das Instituicdes Federais de Ensino da Procuradoria-
Geral Federal nao traz elementos que justifiguem a revisdao do entendimento adotado pelo
Ministério da Educacdo de que todas as Instituicbes Federais de Ensino devem exigir a
apresentacdo do diploma de conclusao do curso, tanto para ingresso como para concessao
de beneficios inerentes as Carreiras do Magistério Federal (Lei n® 12.772/2012) e do Plano
de Carreira dos Cargos Técnico Administrativos em Educacao (Lei n® 11.091/2005);

c) Uma vez queos entendimentos e orientacdes acerca da matéria encontram-se
uniformizados pelo érgao central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal-
SIPEC, no exercicio de sua competéncia normativa, a Coordenacao Geral de Gestdo de
Pessoas do MEC e os Dirigentes de Gestdo de Pessoas das Instituicbes Federais de Ensino
vinculadas ao Ministério da Educacao nao podem ser impelidos a seguir entendimento
diverso, consignado no Parecer n2 00012/2017/CPIFES/PGF/AGU.

[..]

11. Ademais, cumpre destacar um ligeiro excerto da Nota Técnica n2 24195/2018-MP, de
23 de outubro de 2018, nestes termos:

[...]

23. Ap6s nova analise sobre a matéria, e diante do exposto na presente Nota Técnica, este
6rgdo central do SIPEC corrobora com o entendimento apresentado pelo MEC, formalizado
com base no art. 48 da Lei n? 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagao nacional, e posiciona-se no sentido de ratificar o entendimento de que a
formacdo do servidor somente tera validade com o registro do titulo
correspondente, sendo apenas o diploma ou o certificado o documento habil para
a formalizacdo do pedido de quaisquer beneficios funcionais.

[...]

12. Todavia, mesmo que se atenuem as exigéncias acima, o fato é que os efeitos financeiros
deverdo retroagir a data do requerimento administrativo, como bem defende o seguinte excerto do
PARECER n. 00001/2019/CPASP/CGU/AGU, de 27 de fevereiro de 2019, nestes termos:

[...]
39. Diante do exposto, conclui-se que:

a) A emissao do certificado ou diploma, de curso correspondente a qualificacdo atingida,
constitui documento definitivo, como medida consequente ao atendimento a todas as
condicOes prévias exigidas para a finalizacdo do procedimento da respectiva titulacao.
Como tal nao se confunde com o titulo académico-profissional propriamente dito, por cuja
cédula é representado, nem com outras formas provisérias de comprovacao daquele;

b) O atendimento a todos os requisitos exigidos no procedimento de titulacdo e aos
pressupostos legais de funcionamento regular do curso, atestado pelo dérgaos
competentes, qualifica o servidor para requerer o pagamento da gratificacao de incentivo a
qualificacao/retribuicao por titulagdo por comprovante provisério equivalente (ex: certidao
ou ata de defesa de banca de pds-graduacao, da qual conste ndo haver mais pendéncias
para aquisicdo do titulo);



c) Cabe ao ¢érgao central do SIPEC deliberar acerca da questdo e, caso retome o
entendimento tradicional de aceitacdo de outros documentos, leve a efeito normatizacao
de medida administrativa isonémica para fixar o termo inicial de pagamento dos
beneficios por titulacao a partir da data de apresentacdo do respectivo
requerimento, desde quecomprovado o atendimento a todas as condicoes
exigidas, por meio de diploma ou, alternativamente, por meio de documento
provisério, acompanhado de comprovante de inicio de expedicao e registro
do respectivo certificado ou diploma.

[...]

13. Vale dizer que o parecer acima mencionado foi devidamente aprovado pelo Advogado-Geral
da Uniao, em 16 de abril de 2019, por meio do Despacho do Advogado-Geral da Unido n? 230. Assim,
tendo em vista os esclarecimentos prestados acima, cumpre responder, de modo breve, aos
questionamentos levantados, nestes termos:

(a) primeira pergunta - a partir da data do requerimento, contanto que sejam
apresentados os documentos ventilados no item 12 supra. Assim, observa-se uma ligeira vantagem
sobre o entendimento anterior, no sentido de que a RT seria devida apenas com a apresentagcao do
diploma, mas, sem duvida, ndo se admitindo a percepcdo da RT na data da defesa da tese ou
dissertacao;

(b) segunda pergunta - além disso, mesmo que tenha sido definida a data do
requerimento, a data efetiva serd sempre determinada em fun¢do do efetivo cumprimento da
documentagao exigida pelo OFICIO CIRCULAR SEI n® 2/2019/CGCAR ASSES/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-
ME. Assim sendo, conforme o caso, a resposta a duvida ventilada nos autos se encontra devidamente
respondida nos termos da terceira hipétese do questionamento levantado no item 11 da Consulta.

14. Por fim, este Procurador Federal entende que é na defesa da tese ou dissertacdo que o
servidor alcanca o grau académico, contudo, razbes relacionadas a seguranca juridica exigem a
expedicado do diploma, daf o cuidado de os érgaos centrais exigirem a demonstracdo desse documento,
inclusive para evitar eventuais pagamentos indevidos. Todavia, diante das posicbes definidas pelas
culminancias administrativas no tratamento da matéria, o entendimento desde Procurador Federal,
no caso, é simplesmente irrelevante, impondo-se a observancia dos parametros definidos no item
1 3 supra. De todo modo, admitindo-se a possibilidade de documentos provisérios para fins de
percepcao de RT, convém reconhecer a ocorréncia de uma efetiva concordancia pratica sobre a matéria,
prestigiando a seguranca juridica, mas sem causar maiores transtornos aos servidores com a demora na
expedicao de diploma.

3. CONCLUSAO.

15. Em face do exposto, conclui-se!>! que é a data do requerimento administrativo, com o
regular atendimento da documentacao proviséria exigida pelo OFICIO CIRCULAR SEI n® 2/2019/CGCAR
ASSES/CGCAR/DESEN/SGP/SEDGG-ME, como termo inicial para a concessao de RT.

16. Diante das ante as informacbes constantes dos autos, é como se opina, salvo melhor juizo.
A consulente.

Mossoré/RN, quarta-feira, 06 de outubro de 2021.

Marcio Ribeiro
Procurador Federal!®!

NOTAS
[1] Eis o dispositivo:

“Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representacéo judicial e extrajudicial das
autarquias e fundagdes publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer
natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de
cobranca amigéavel ou judicial”.

[2] Para fins de observancia ao disposto no art. 42, caput, da Lei n? 9.784/1999, cujo teor é
0 seguinte: "Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um érgdo consultivo, o parecer devera ser
emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior
prazo”.

[3] Conforme a BPC n2 07:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo



reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opiniao ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento  (BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Manual de Boas Praticas
Consultivas. 4. ed. Brasilia: CGU/AGU, 2016, p. 32).

[4] Quer dizer, ndo se deve adentrar no “sentido politico do ato administrativo” (FAGUNDES,
Miguel Seabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judicidrio. 5. ed. Rio de Janeiro:

Forense, 1979, p. 146).

[5] Conforme reconhecida passagem doutrindria, nestes termos:

Os pareceres emitidos pelos érgaos consultivos, quanto ao conteldo, sdo (i) de mérito, se
Ihes compete apreciar a conveniéncia e oportunidade da medida a ser tomada, ou (ii) de
legalidade, se devem examina-la sob o ponto de vista da conformidade ao Direito. Quanto
ao grau de necessidade ou influéncia que a lei lhes irroga, serdo (i) facultativos, quando a
autoridade ndo é obrigada a solicita-los, fazendo-o para melhor se ilustrar, sem que a tanto
esteja obrigada; (ii) obrigatdrios, quando sua ouvida é imposta como impostergavel,
embora ndo seja obrigatério seguir-lhnes a orientacdo; e (iii) vinculantes, quando a
autoridade ndo pode deixar de atender as conclusdGes neles apontadas (MELLO, Celso
Antbénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 138).

[6] Procurador-Chefe da PF-UFERSA, conforme Portaria n? 457 da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, de 14 de junho de 2013, com publicacao no DOU em 17 de junho de 2013, Secdo 2, p. 01.

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23091011836202104 e da chave de

acesso 5b3923a8

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO MARCIO RIBEIRO LIMA, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 731575715 no enderego eletrbénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): RAIMUNDO MARCIO RIBEIRO LIMA. Data e Hora: 06-10-2021 13:08. NUmero de Série:
4858664162093621221. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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