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1. RELATORIO.

L. Trata-se de consulta promovida pela Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas relativa a necessidade de
intersticio de 24 meses na aprovagdo de memorial para promogdo para Classe E referente ao Magistério Efetivo. Assim,
para fim de esclarecimento, os autos foram encaminhados para avaliacdo da Procuradoria Federal junto a UFERSA,

em obediéncia ao artigo 10, caput, da Lei n® 10.480 / 200211

2. Os autos, encaminhados/recebidos a esta Procuradoria Federal em 02.06.2021[2], estdo instruidos com os
seguintes elementos:

(a) as fls. 01/03, consta consulta da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas a Procuradoria Federal
na UFERSA, de 02 de junho de 2021.

3. Desse modo, abriu-se uma tarefa no Sapiens para esta Procuradoria Federal para manifestacao juridica. E
o que merece relato. Passa-se, pois, a fundamentar.

2. FUNDAMENTACAO.

4. Preliminarmente, urge esclarecer que a analise da pretensdo levantada ndo deve adentrar nos aspectos

eminentemente afetos a seara administratival31 4] haja vista a falta de competéncia desta Procuradoria Federal para tal
encargo, o que nao afasta a analise das nuances faticas ensejadoras do presente procedimento com vista ao atendimento
dos fins esperados pela ordem juridica; em termos mais claros, abstraindo-se do mérito administrativo, a presente analise
restringe-se, unicamente, ao ambito dos ditames legais em vigor e demais consectarios fatico-juridicos ao evento
apresentado. Feito este esclarecimento, passa-se ao objeto da consulta.

5. No ambito da Administracdo Publica vige o principio da indisponibilidade dos bens publicos, de maneira
que, constado qualquer fato passivel de causar danos ao patrimoénio publico material ou imaterial, o que inclui a ofensa
aos principios norteadores da atividade administrativa (artigo 37, caput, da CRFB, artigo 2°, caput, da Lei n° 9.784/1999 e
artigo 11, da Lei n°® 8.429/1992), impde-se a identificacdo dos agentes causadores do evento danoso e a afericdo de sua
culpabilidade, observada a prescri¢do ou a decadéncia, quando configuradas, para fins de aplicagdo de penalidades, bem
como os responsaveis pela preservagdo do bem violado e/ou pela manutengido da ordem dos bens postos em custodia, uma
vez que a culpa in vigilando também enseja a devida reprimenda legal, conforme as circunstincias de cada caso, do



servidor envolvido; ja o Estado, por sua vez, responde de forma objetiva, isto ¢, independentemente de culpa aferivel
daquele (artigo 37, § 6°, da CRFB). Na consulta em aprego apenas hd a pretensdo de expedir atos administrativos
consentaneos com as normas legais cogentes ou, conforme o caso, dirimir a divida sobre o necessidade de intersticio
de 24 (vinte e quatro) meses na aprovacio de memorial para promoc¢ido para Classe E referente ao Magistério
Efetivo, bem como observar toda a principiologia reinante no nosso ordenamento, tudo bem concertado, como quer a
harmonia dos sistemas juridicos coerentes e razoaveis.

6. Inicialmente, cumpre transcrever a consulta promovida, nestes termos:

07. Assim sendo, ante as nuances faticas, torna-se oportuno indagar:

a) Ante a situag@o exposta, a aprovagdo de memorial (previsto no artigo 12, inciso IV, alinea “c”)
constitui requisito cumulativo para a promogao para Classe E referente ao Magistério Efetivo?

b) Sendo a resposta do item “a” positiva, urge indagar se para a promogao para Classe E, é preciso
considerar a data de aprovacdo de memorial (posterior), ou considerar o intersticio de 24 (vinte e
quatro) meses?

7. Para responder ao questionamento ventilado nos autos, ¢ importante fazer algumas consideragdes sobre o
assunto. Nesse sentido, a Promogao ¢ forma de provimento em que ocorre uma mudanga de classe no cargo exercido, de
maneira que o servidor passa a gozar de "maior grau de responsabilidade e maior complexidade de atribuigdes, dentro da
carreira a que pertence. Constitui uma forma de ascender na carreira". Note-se que o instituto juridico da ascensdo
funcional encontra fundamento na Constituicdo Federal de 1988, bem como ha previsdo diversas leis infraconstitucionais
¢ atos normativos federais, nos quais a promog¢ao depende tanto do decurso do tempo quanto também de outros requisitos
especificos e, claro, proprios da atividade funcional exercida pelo servidor. Nesse sentido, observe-se abaixo aos
delineamentos normativos da questdo, nestes termos:

CRFB

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico tinico e planos de carreira para os servidores da administraciao
publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas;

[...]

§ 1°. fixacdo de padrdes de vencimento segundo a natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos cargos componentes de cada carreira:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada
carreira;

[.]

Lei 12.772/2012

Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magistério Superior ocorrera mediante progressao
funcional e promogao.

§ 1°. Para os fins do disposto no caput, progressdo ¢ a passagem do servidor para o nivel de
vencimento imediatamente superior dentro de uma mesma classe, ¢ promogao, a passagem do
servidor de uma classe para outra subsequente, na forma desta Lei.

§ 2° A progressdo na Carreira de Magistério Superior ocorrerd com base nos critérios gerais
estabelecidos nesta Lei e observara, cumulativamente:

I - o cumprimento do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada
nivel; e

II - aprovacio em avaliaciio de desempenho.

§ 3°. A promociao ocorrera observados o intersticio minimo de 24 (vinte e quatro) meses no
ultimo nivel de cada Classe antecedente aquela para a qual se dara a promocgao e, ainda, as
seguintes condicdes

[...]

IV - para a Classe E, com denominacio de Professor Titular:
a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliacdo de desempenho; e

¢) lograr aprovacio de memorial que devera considerar as atividades de ensino, pesquisa,
extensao, gestio académica e producio profissional relevante, ou defesa de tese académica
inédita.



§ 4°. As diretrizes gerais para o processo de avaliacdo de desempenho para fins de progressio e de
promocao serdo estabelecidas em ato do Ministério da Educacdo e do Ministério da Defesa,
conforme a subordinacdo ou vinculagdo das respectivas IFE e deverdo contemplar as atividades de
ensino, pesquisa, extensdo e gestdo, cabendo aos conselhos competentes no dmbito de cada
Instituicdo Federal de Ensino regulamentar os procedimentos do referido processo.

§ 5°. O processo de avaliacdo para acesso a Classe E, com denominacao de Titular, sera realizado
por comissdo especial composta por, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento) de profissionais
externos a IFE, nos termos de ato do Ministro de Estado da Educac¢do

[.]

Resolucio CONSUNI/UFERSA n° 010/2014

Art. 1°. As progressdes e promogdes, na carreira de magistério superior, serdo propostas pela
unidade de lotagdo do docente a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGEPE), por meio da
Comissdo Permanente de Pessoal Docente (CPPD), mediante apresentagdo de documentos
comprobatdrios, observados os intersticios legais e a titulagdo pertinente.

§ 1°. Progress@o ¢ a passagem do servidor para o nivel de vencimento imediatamente superior
dentro de uma mesma classe, e promogdo, a passagem do servidor de uma classe para outra
subsequente.

[...]

Art. 2°. A promogdo por titulagdo dar-se-a, mediante pedido, ao servidor aprovado no estagio
probatorio, independentemente de intersticio, podendo ser solicitada a qualquer tempo para o
nivel inicial:

[...]

Art. 3°. A promogdo ou progressdo, por desempenho, de uma classe para outra da carreira do
Magistério Superior dar-se-a da seguinte forma:

[--]

§ 1°. Para a obten¢do da promogédo do nivel 4 da classe C (Adjunto) para D (Associado) nivel 1, o
docente devera ser detentor do titulo de Doutor ou Livre-Docente.

§ 2°. Dentro das classes o nimero de niveis se dara da seguinte forma:

a) Classe E (Titular e Titular Livre) composta de um tnico nivel (1);

b) Classe D (Associado) havera progressdo composta de quatro niveis (1, 2, 3 ¢ 4);

c¢) Classe C (Adjunto) havera progressao composta de quatro niveis (1, 2, 3 e 4);

d) Classe B (Assistente) havera progressdo composta de dois niveis (1 e 2);

[...]

§ 3°. A promogdo ou progressio por desempenho se dard mediante andilise apds o intersticio
de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada nivel, desde que atinja a pontuacio
requerida, caso contrario, se dard no ato em que o docente apresentar a pontuacio
necessaria.

§ 4°. O pedido de progressdo ou promogao para as classes A, B, C e D podera ser protocolado
com antecedéncia de, no maximo, 60 (sessenta) dias do final do intersticio de 24 (vinte e quatro)
meses, sendo de responsabilidade do docente acompanhar as datas dos seus intersticios e solicitar
a progressao ou promogao.

[...]

Art. 5° O servidor docente devera requerer a progressio ou promocio em sua unidade de
lotacfo, apresentando os seguintes documentos:

I - Requerimento padrio;

IT — Formulario de solicitacdo da progressio ou promociao devidamente preenchido pelo
interessado e assinado pela chefia imediata;

III — A cépia da Portaria da ultima progressio ou da Portaria de Lotagio do docente e copia
do Termo de Exercicio, no caso da primeira progressio;

IV — A cépia das portarias de afastamentos, de cargos de direciio ou outros documentos que
facam jus a dispensa de pontuacées;

V — Relatério de atividades atualizado contendo atividades realizadas em pelo menos 24
(vinte e quatro) meses a contar, regressivamente, da data da ultima progressio ou
promocgao.

§ 1°. O relatoério de atividades para ascensdo funcional de docentes da UFERSA, estabelecido no
inciso V deste artigo, devera ser preenchido em formulario préprio da CPPD, anexada a



documentacio comprobatoria devidamente enumerada conforme o item de avaliacdo a ser
pontuado de acordo com o disposto na tabela de pontuacio do anexo I.

§ 2° No caso da promogdo por titulagdo, o servidor docente podera protocolar o requerimento
administrativo diretamente para a CPPD, que promovera a devida analise.

§ 3° Considera-se para efeitos financeiros da concessdo da progressiao, a data do intersticio,
observado o limite de retroatividade de 1° de agosto de 2016.

§ 4°. A data para inicio da contagem do préoximo intersticio sera a da entrada em efetivo
exercicio no nivel da tltima progressio ou promocio.

[...]

Art. 13. A avaliacio referente a Defesa do Memorial devera ocorrer por meio de parecer,
tendo como conceito o resultado final de “Aprovado” ou “Reprovado”, justificando de
forma explicita, clara e consistente com a indicacio dos fatos e dos fundamentos da decisao.

[..]

8. Ainda, cumpre destacar o Oficio Circular n® 53/2018-MP, de 27 de fevereiro de 2018, ¢ da Nota Técnica
n°® 2556/2018-MP, de 27 de fevereiro de 2018, que acrescentaram os seguintes pontos ao tema, respectivamente:

Oficio Circular n° 53/2018-MP
[...]

2. Esta Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP adota os posicionamentos do Departamento de
Coordenagdo e Orientacdo de Orgéos Juridicos da Consultoria Geral da Unido
- DECOR/CGU/AGU, constantes da NOTA n° 00104/2017/DECOR/CGU/AGU, 18 de agosto de
2017, e do Parecer n° 00042/2017/DECOR/CGU/AGU, de 24 de maio de 2017, cujas conclusdes
sdo as seguintes:

a) a partir de 1° de agosto de 2016, a natureza das portarias de concessdo de progressdo ou
promocao funcional que forem expedidas e/ou publicadas tém natureza meramente
declaratoria, vez que os efeitos financeiros das concessdes deverao retroagir a data em que o
docente cumprir o intersticio ¢ os requisitos estabelecidos em lei para o desenvolvimento na
carreira;

[..]

e) o direito a progressdo funcional é efetivamente constituido somente ap6s analise favoravel
da comissdo avaliadora ¢ niao meramente declarado por ela, conforme entendimento
do DEPCONSU constante do Parecer n° 00001/2015/DEPCONSU/PGF/AGU, de 25/02/2015;

h) a avaliagdo de desempenho € item indissociavel para fins de comprovacédo das exigéncias legais
para a progressao funcional;

i) ndo ha possibilidade de acimulo de intersticios para fins de concessio de progressio
funcional em mais de um nivel por vez, tendo em vista a determinagdo normativa que exige o
cumprimento cumulativo dos seguintes critérios:

I - intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada nivel; e
II - aprovagdo em avaliagdo de desempenho.

]

9. Dessa forma, diante da demorada transcricdo de dispositivos legais ou regulamentares, bem como dos
esclarecimentos considerados pertinentes, cumpre responder aos questionamentos levantados pela area administrativa,
nestes termos:

(a) primeira pergunta - a resposta ¢ positiva. A legislag@o ¢ cristalina e exige o atendimento de 3 (trés)
requisitos para a progressdo funcional, a saber, (a) "o cumprimento do intersticio de 24 (vinte ¢ quatro) meses de efetivo
exercicio em cada nivel" (artigo 12, § 2° inciso I, da Lei n° 12.722/2012); (b) "aprovagdo em avaliagdo de
desempenho" (artigo 12, § 2° inciso II, da Lei n® 12.722/2012); e (c) lograr aprovacio de memorial que devera
considerar as atividades de ensino, pesquisa, extensio, gestio académica e producio profissional relevante, ou
defesa de tese académica inédita (artigo 12, § 2°, inciso 111, da Lei n® 12.722/2012). Dessa maneira, o referido memorial
¢ pressuposto essencial para a promog¢do para a Classe E do Magistério Superior, somando-se aos 2 (dois) outros
requisitos; e



(b) segunda pergunta - Para a promogdo de Classe E deve-se considerar o intersticio de 24 (vinte e
quatro) meses de efetivo exercicio do nivel anterior, como citado na legislacdo relacionada. Para a Classe E, some-se aos
requisitos de promogao para a Classe D o de lograr aprovagdo de memorial que devera considerar as atividades de ensino,
pesquisa, extensdo, gestdo académica e producdo profissional relevante, ou defesa de tese académica inédita. Observando
a Lein®. 12.772/2012, que dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal, verifica-se,
em seu artigo 13-A, que a data de cumprimento do intersticio e dos requisitos necessarios para a promogao foi
estabelecida como marco inicial para a producio de efeitos financeiros, sendo vejamos:

Art. 13-A. O efeito financeiro da progressdao e da promogdo a que se refere o caput do art. 12
ocorrera a partir da data em que o docente cumprir o intersticio e os requisitos estabelecidos
em lei para o desenvolvimento na carreira. (grifo nosso)

Sobre o tema, o Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal editou a Nota n°
077/2016/DEPCONSU/PGF/AGU, em 26 de outubro de 2016, com fulcro de elucidar as controvérsias causadas pelas
mudangas na regulamentacao da promogao funcional docente trazidas pela Lei supracitada. Veja-se:

"No que interessa aos possiveis pontos em divergéncia, a ASJUR-MTFC, no Parecer n°.
00240/2016/ASJUR-MTFC/CGU/AGU (doc. seq. 15), apresentou as seguintes conclusoes:

a) Quanto a natureza da portaria de concessdo de progressao funcional, no que se refere a carreira
de docentes das instituigdes de ensino federais, conclui-se o seguinte:

a.l) a partir de 1° de agosto de 2016, a natureza das portarias de concessio de progressao ou
promocio funcional que forem expedidas e/ou publicadas tém natureza meramente
declaratéria, vez que os efeitos financeiros deverao retroagir a data em que o docente
cumprir o intersticio e os requisitos estabelecidos em lei para o desenvolvimento na carreira;

a.2) os docentes que tiverem completado o intersticio e cumprido todos os requisitos estabelecidos
em lei em data anterior a 1° de agosto de 2016, s6 terdao direito aos efeitos financeiros
decorrentes de tal progressio ou promocgao a partir de 1° de agosto de 2016;

a.3) a natureza das portarias de concessdo de progressio ou promocio funcional dos
docentes das instituicdes de ensino expedidas e/ou publicadas em data anterior a 1° de agosto
¢ constitutiva, ndo produzindo, portanto, efeitos retroativos, nos termos da Nota Técnica n°.
33/2014 — CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 11/02/2014 e do Parecer n°. 217/89, da SEPLAN,
que por serem expedidas pelo 6rgdo central do SIPEC, vinculam todos os 6rgdos setoriais, entre
eles, a unidade de recurso humanos da IFRN.

Cotejando-as ¢ possivel verificar que remanesceu em dissenso o ponto relativo a natureza do ato
concessivo da progressdo ou promogdo funcional dos docentes das instituigdes de ensino, se
constitutivo ou declaratério.

()

E mesmo em relagdo a este especifico aspecto, vale registrar que a divergéncia diz respeito ao
periodo anterior a vigéncia da Lei n°. 13.325, de 29 de julho de 2016, uma vez que a propria
consulta formulada antecede a publicacdo deste diploma (Memorando n°. 1/2016/PEOC/PFIFRIO
GRANDE DO NORTE/PGF/AGU, de 22 de junho de 2016).

Pois bem. Como salientado no Parecer n°. 00240/2016/ASJUR-MTFC/CGU/AGU, item 14, a
mencionada Lei n°. 13.325/2016 ¢é explicita ao definir o termo inicial dos efeitos financeiros da
progressdo funcional na carreira docente. No periodo anterior a sua publicagdo, ndo havia tal
previsdo. Quanto a essas hipéteses pretéritas o ja firmado entendimento deste Departamento de
Consultoria voltou a ser externado no Parecer n]. 1/2015/DEPCONSU/PGF/AGU, no sentido de
que “o direito a progressdo é efetivamente constituido somente apds andlise favoravel da
comissdo avaliadora e ndo meramente declarada por ela”. (item 22).

Certo ¢ que "alguns docentes argumentam que esta aprovagdo de memorial ndo deve ser considerada a
data correta para firmar o direito a concessdo da promogdo para Classe E, tendo em vista que ndo se trata de defesa de
tese nova (apesar de ter esta opgdo na lei), e sim, um compilado das atividades realizadas nos 24 (vinte e quatro) meses".
No entanto, com a devida vénia, a lei é clara: aprovagao de memorial.

10. CONCLUSAO.



11. Ante o exposto, conclui-sel’ pela o cumprimento do requisito se da com a efetiva aprovagdo do
memorial para promogao de Classe E do Magistério Superior.

Consoante as informagdes constantes dos autos, ¢ como se opina, salvo melhor juizo. A consulente.

Mossoro/RN, segunda-feira, 14 de junho de 2021.

NOTAS

CARLOS ANDRE STUDART PEREIRA
Subprocurador-Chefe da PF/UFERSA
No exercicio da titularidade

[1] Eis o dispositivo:

Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representagio judicial e extrajudicial das
autarquias ¢ fundag¢des publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a apurag@o da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza,
inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou
judicial.

[2] Para fins de observancia ao disposto no artigo 42, caput, da Lei n° 9.784/1999, cujo teor é o
seguinte: “Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgao consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo
de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo”.

[3] Conforme a BPC n° 07:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento (BRASIL. Advocacia-Geral da
Unido. Manual de Boas Praticas Consultivas. 4. ed. Brasilia: CGU/AGU, 2016, p. 32).

[4] Quer dizer, ndo se deve adentrar no “sentido politico do ato administrativo” (FAGUNDES, Miguel
Seabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 146).

[5] Conforme reconhecida passagem doutrinaria, nestes termos:

Os pareceres emitidos pelos orgaos consultivos, quanto ao conteudo, sdo (i) de mérito, se lhes
compete apreciar a conveniéncia e oportunidade da medida a ser tomada, ou (ii) de legalidade, sc
devem examina-la sob o ponto de vista da conformidade ao Direito. Quanto ao grau de
necessidade ou influéncia que a lei lhes irroga, serdo (i) facultativos, quando a autoridade ndo ¢
obrigada a solicitd-los, fazendo-o para melhor se ilustrar, sem que a tanto esteja obrigada;
(i1) obrigatorios, quando sua ouvida ¢ imposta como impostergavel, embora ndo seja obrigatorio
seguir-lhes a orientagdo; e (iii) vinculantes, quando a autoridade ndo pode deixar de atender as
conclusdes neles apontadas (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 138).

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 23091009490202095 ¢ da chave de acesso 629d6ale



Documento assinado eletronicamente por CARLOS ANDRE STUDART PEREIRA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 652860405 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CARLOS ANDRE STUDART PEREIRA. Data e Hora:
14-06-2021 13:59. Numero de Série: 17117156. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.



